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PRIM MINISTRU Biroul permanent al Senatului
LA 83400008,

Doamni presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmaétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune gi
Societdtii Romdne de Televiziune, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 636 din 27 decembrie 1999, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, provenit dintr-o propunere legislativa initiati de
domnul senator UDMR Turos Lorand impreund cu un grup de
parlamentarl PNL, UDMR, USR (PIx.262/2021, 1..441/2021).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune amendarea Legii nr. nr.41/1994
privind organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune
si Societdtii Romdne de Televiziune, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, vizand, in principal, urmatoarele:

- separarea functiei de Presedinte al CA de cea de director general
(abrogarea alin. (3) al art. 18);

- modificarea art.19 alin.(7) In sensul ca presedintele consiliului de
administratie al Societdtii Romane de Radiodifuziune (SRR), respectiv al
Societatii Romane de Televiziune (SRTv), si directorul general sa se
numeascd de citre Parlament, in sedintd comuna, dintre membrii titulari ai
consiliilor, la propunerea comisiilor permanente de specialitate, cu
respectarea procedurllor de audiere si de vot prevazute in acest articol. in
vederea propunerii, comisiile permanente de specialitate vor examina cu



prioritate, In termen de 7 zile, candidatul recomandat de citre membrii
titulari ai consiliilor de administratie, iar audierea candidatului se va face
de catre comisii, In prezenta membrilor consiliului de administratie
respectiv;
_ - modificarea art. 23 alin.(2) in sensul ca presedintele consiliutui de
administratie i directorul general al Societdtii Roméne de
Radiodifuziune, precum si presedintele consiliului de administratie si
directorul general al Societdtii Roméne de Televiziune s primeascd o
indemnizatie, asimilatd functiei de ministru si sd aibd dreptul la
organizarea unui cabinet conform Codului administrativ, cu modificdrile
ulterioare;

- modificarea art. 23 alin.(3), in sensul ca ceilalti membri ai
consiliului de administratie ai SRR si SRTv sd primeascd lunar o
indemnizatie reprezentdnd 40% din salariul brut lunar al directorului
general al societdtii respective, rezultdind o majorare cu 15 puncte
procentuale fatd de procentul de 25% reglementat in prezent.

I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor Legii nr.41/1994, lege organicd, Societatea
Roména de Radiodifuziune si Societatea Roména de Televiziune sunt
definite ca servicii publice autonome de interes national, independente
editorial si care 1si desfdsoard activitatea sub controlul Parlamentului
(art.1-2).

Societatea Romand de Radiodifuziune si Societatea Romand de
Televiziune pot avea in structura lor studiouri teritoriale si alte unitati
functionale autonome fard personalitate juridicd, necesare realizirii
obiectului specific de activitate, cdrora li se acordd competente in
domeniul tehnic, economic, comercial, administrativ, financiar, precum si
delegare in probleme juridice (art.32).

Salariile de bazi si celelalte drepturi de personal pentru salariatii
Societdtii Roméne de Radiodifuziune si ai Societitii Roméne de
Televiziune se negociaza prin contracte colective si individuale de munca,
incheiate 1n conditiile legii (art. 36).

Sursele de finantare ale celor doud societati se constituie din alocatii
de la bugetul de stat, din venituri proprii si din alte surse. Pentru fondurile
primite de la bugetul de stat, directorul general al Societatii Roméne de
Radiodifuziune si cel al Societatii Roméane de Televiziune au calitatea de
ordonatori principali de credite bugetare, in conditiile legii (art.39).
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Activitatea financiard a Societatii Romane de Radiodifuziune si a
Societatii Romane de Televiziune se desfasoara pe baza bugetelor proprii.

Conturile de executie a bugetelor celor doud societiti se prezintad
Parlamentului o datd cu rapoartele anuale, cu avizul comisiilor pentru
culturd, artd si mijloace de informare in masa, precum si al celor pentru
buget, finante, reunite, ale celor doud Camere ale Parlamentului si vor fi
date publicitatii.

Potrivit aceluiasi act normativ, prin legea bugetard anuald se aproba
fondurile de 1la bugetul de stat, alocate Societdtii Roméne de
Radiodifuziune si Societdtii Romane de Televiziune pentru acoperirea
cheltuielilor de functionare si dezvoltare (art.41).

De asemenea, finantarea necesard producerii si difuzarii emisiunilor
radiofonice si de televiziune adresate straindtatii, inclusiv prin intermediul
persoanelor juridice infiintate sau in cadrul cérora Societatea Romana de
Radiodifuziune, respectiv Societatea Roménd de Televiziune, detin
calitatea de asociat/actionar, precum si pentru dezvoltarea acestei activitati
se asigurd din fondurile alocate de la bugetul de stat, prin intermediul
bugetelor celor doud institutii. Finantarea necesara acoperirii cheltuielilor
Directiei formatii muzicale se asigurd de catre Societatea Roméand de
Radiodifuziune integral de la bugetul de stat (art.42).

Cele doud societdti incaseazd venituri proprii, semnificativ reduse
dupa desfiintarea taxei radio-tv prin Legea nr.1/2017 privind eliminarea
unor taxe si tarife, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, din realizarea obiectivului de activitate, publicitate, amenzi si
despagubiri civile, donatii si sponsorizari, alte venituri in conditiile legii.

2. Mentiondm cé, In anii 2016-2017, desi Societatea Roména de
Televiziune gestiona sume din taxd si beneficiase de esalondri la plata
datoriilor, Guvernul Romaniei a fost nevoit sd aloce sume de la bugetul de
stat pentru stingerea unor datorii ale societitii, de circa 680 milioane lei,
din care circa 80 milioane lei obligatii restante citre Uniunea Europeand
de Radio si Televiziune, datorii generate de un management defectuos.

Statutul juridic neclar, coroborat cu aparitia Legii nr.1/2017, fac ca
cele doud societiti sd se confrunte cu o multitudine de probleme in
aplicarea legilor si au solicitat opinia Ministerului Finantelor.

Or, Ministerul Finantelor nefiind abilitat sd interpreteze legile, a
sustinut in permanentd cd este necesard modificarea Legii nr.41/1994, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea clarificdrii statutului
juridic.



Astfel, precizam ca, inca de la finele anului 2015, Curtea de Conturi
a constatat in urma unei misiuni de audit financiar la Ministerul
Finantelor, statutul confuz de organizare si functionare al SRR si SRTv si
a stabilit ca masurd informarea Parlamentului si Guvernului, pentru
clarificarea cadrului juridic ce reglementeazd modul de organizare a celor
doua societiti.

In acest sens, in anul 2016, Ministerul Finantelor s-a adresat
Camerei Deputatilor, Senatului si Secretariatului General al Guvernului,
prezentdnd aspectele constatate de Curtea de Conturi, precum si trei
variante pentru solutionare acestora, dupa cum urmeaza:

A. Reorganizarea celor doud societdti ca institutii publice, finantate
potrivit prevederilor art.62 din Legea wr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel:

- fie integral de la bugetul de stat,
- fie din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat sau
- fie integral din venituri proprii.

Aceastd variantd presupune adoptarea unui proiect de lege care si
prevada reorganizarea SRR si SRTv si stabilirea modului de finantare a
institutiilor nou infiintate, ocazie cu care se impune evaluarea impactului
financiar si identificarea surselor de acoperire a majordrii cheltuielilor
bugetare.

B. Reorganizarea ca societiti comerciale, ceea ce presupune
adoptarea unui proiect de lege care sa prevada reorganizarea SRR si SRTv
ca societdti reglementate de Legea societdtilor nr.31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin proiectul de lege trebuie sa se stabileascd:

a) institutia publicd care exercitd, in numele statului, calitatea de
actionar;

b) capitalul social al societatilor respective (nivelul acestuia), care,
in principal, la infiintarea unei societdti prin reorganizare se determind ca
diferentd intre total activ si datoriile celor doua entitéti.

Prin reorganizarea in societate reglementatd de Legea nr.31/1990
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, bunurile din
domeniul public al statului aflate la acest moment in Inventarul centralizat
la Ministerul Finantelor si in administrarea Societdtii Roméne de
Radiodifuziune si Societdtii Roméne de Televiziune, ar trebui
concesionate acestora. Astfel, va trebui stabilitd autoritatea/institutia
publica care va exercita calitatea de “concedent” (aceste bunuri urméand a



se inregistra in evidenta contabild a concedentului, context in care vor
trebui scoase din contabilitatea celor doud entitati).

c) stabilirea categoriilor de subventii/transferuri care pot fi acordate
acestor societdti (inclusiv pentru caracterul de serviciu de interes
general/serviciu de interes economic general/obligatie de serviciu public a
activitatilor desfasurate de Societatea Roménd de Televiziune si
Societatea Romand de Radiodifuziune, dacd n urma unei analize se
ajunge la concluzia ca serviciile publice prestate de acestea se incadreaza
in sfera acestor concepte).

Precizadm c3, prin reorganizarea ca societifi, Societatea Romana de
Radiodifuziune si Societatea Roméand de Televiziune vor functiona in
sistem concurential, sens in care trebuie obtinut punctul de vedere al
Consiliului Concurentei, In contextul in care se urméreste subventionarea
acestora, conversia unor datorii in actiuni, caracterul de serviciu de interes
general/serviciu de interes economic general/obligatie de serviciu public a
activitatilor desfasurate de Societatca Roménd de Televiziune si
Societatea Romana de Radiodifuziune, etc.

Riscul reorganizarii ca societdti se referd la situatia in care nu sunt
achitate eventualele datorii restante sau societdtile inregistreazd alte
datorii restante. Procedura insolventei, prevazutd de Legea nr.85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei §i de insolventd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, poate fi solicitatdi de orice
persoand interesata.

C. Reorganizarea ca regii autonome, ceea ce presupune un proiect de
lege care sd prevadd reorganizarea SRR si SRTv ca regii autonome de
interes national, potrivit Legii nr.15/1990 privind reorganizarea unitdtilor
economice de stat ca regii autonome §i societdti comerciale, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de lege trebuie sa reglementeze:

- institutia publica sub autoritatea, coordonarea, subordonarea careia
vor functiona cele doud regii si prin intermediul cédreia se vor aloca
subventiile de la bugetul de stat si care va da In administrare celor doud
regii autonome bunurile din domeniul public al statului;

- stabilirea clara a surselor veniturilor regiei, potrivit reglementarilor
in materie, pentru evitarea incadrarii acestora ca ajutor de stat.

Prin reorganizarea in regie autonomad, bunurile din domeniul public
al statului, aflate la acest moment in Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului gestionat de Ministerul Finantelor si in
administrarea Societdtii Roméane de Radiodifuziune si Societdtii Romane
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de Televiziune, ca ordonatori principali de credite conform Legii
nr.41/1994, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ar trebui
inregistrate in contabilitatea institutiei care va Indeplini rolul de ordonator
principal de credite. Astfel, va trebui stabilitd autoritatea/institutia publica
care va exercita calitatea de ordonator principal de credite (aceste bunuri
urmand a se nregistra in evidenta contabild a ordonatorului principal de
credite, context in care vor trebui scoase din contabilitatea celor doud
entitati).

Observatiile formulate la pct.B litera ¢) raméan valabile si in cazul
transformarii celor doud entitdti in regii autonome.

3. Preciziam céd propunerea de majorare a indemnizatiilor, coroborata
cu propunerea de introducere a directorului general, distinct de
presedintele Consiliului de administratie, genereazd impact financiar de
1,5 milioane lei pe an.

De asemenea, precizam cd Societatea Roména de Radiodifuziune si
Societatea Romand de Televiziune au solicitat in permanentd sume
suplimentare de la bugetul de stat pentru asigurarea finantérii activitatii.

4. Cu privire la art. I pct. 2 Invederdm ca este inadecvata folosirea
termenului ,,candidat” din moment ce textul propus face referire atét la
candidatul pentru functia de Presedinte, cat si la cel pentru functia de
Director general. Astfel, era necesard utilizarea formei de plural
»candidati” 1n cuprinsul art. I pct. 2.

5. Referitor la art. I pct. 3 — alin. (21) lit. a), mentiondm ci textul nu
se coreleazd cu art. 23 alin. (1) din Legea nr. 41/1994, care prevede
posibilitatea membrilor consiliului de administratie de a avea si calitatea
de salariati ai SRR sau, dupa caz ai SRTv.

Aratam ci, potrivit art. 13 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdarile si completdrile ulterioare, este necesard corelarea prevederii
de la art. I pct. 3 alin. (21) lit. a) din propunerea legislativa cu normele din
actul de bazd mentionat anterior.

In plus, observam ci norma propusa la art. I pct. 3 alin. (21) lit. a)
~ are in vedere doud ipoteze juridice distincte, astfel ca textul care prevede
interdictia membrilor consiliului de administratie de a avea rude pana la
gradul al II-lea trebuie formulat ca o dispozitie distinctd care sd se



coreleze cu formula introductiva a alin. (2!), in conformitate cu art. 13 si
art. 48 din Legea nr. 24/2000.

6. Cu privire la incompatibilitatea propusi la art. I pct. 3 alin. (2')
lit. b), semnalim cd& norma propusd reia intr-o redactare similard
prevederile de la art. 23 alin. (4) din Legea nr. 41/1994 care stabilesc deja
interdictia pentru membrii consiliului de administraiie $i membrii
comitetului director de a face parte din consiliul de administratie al unei
societdti comerciale care are activitate in domeniul audiovizualului si de a
participa la societiti comerciale cu care SRR sau SRTV intretine relatii de
afaceri sau are interese contrare.,

In acest context, in temeiul art. 16 din Legea nr. 24/2000, norma
propusd la art. I pct. 3 alin. (21) lit. b) trebuie revizuiti, deoarece existd o
suprapunere in privinta obiectului de reglementare intre normele propuse
si dispozitiile anterior mentionate.

De asemenea, nu este clar in ce calitate ,participd” membrii
consiliilor de administratie la societdfile reglementate de Legea
nr. 3171990, astfel cd este necesard precizarea in mod clar si precis in
continutul art. I pct. 3 alin. (21) lit. b) din prezentul demers a calitatii in
care nu pot participa acestia in cadrul societdtilor comerciale. Mai mult, in
conformitate cu art. 50 din Legea nr. 24/2000, este necesard completarea
normei de trimitere la Legea nr. 31/1990 cu toate elementele de
identificare a dispozitiei care stabileste societitile la care nu pot participa
membrii consiliului de administratie.

7. Avand in vedere cd, in prezent, directorul general este si
presedintele consiliului de administratie, potrivit art. 18 alin. (3) din Legea
nr. 41/1994, semnaldm ca este necesard clarificarea relatiei functionale
dintre Presedintele consiliului de administratie si Directorul general al
societdtii din perspectiva atributiilor pe care acestia le au prin raportare la
art. 18 alin. (1) din lege, care acorda atat consiliului de administratie, cét
si directorului general dreptul de a asigura conducerea serviciilor publice
de radiodifuziune si de televiziune.

De asemenea, observdm ci nu rezultd in mod clar care sunt limitele
competentelor consiliului de administratie, a directorului general si a
Presedintelui consiliului de administratie, avand in vedere separarea celor
doua functii prin prezentul demers legislativ.



8. In ceea ce priveste art. I pct. 6, semnalim ci organizarea unui
cabinet 1n cadrul institutiilor pe care le conduc sau in cadrul cérora fsi
desfigoard activitatea, conform art. 544 din Codul administrativ, este
specificd unui numér determinat de persoane. Asadar, desi presedintele
consiliului de administratie, respectiv directorul general al celor doua
societafi primesc o indemnizatie asimilatd functiei de ministru, acestia nu
detin o functie de demnitate publica sau asimilatd acesteia, astfel cd nu isi
pot organiza un cabinet potrivit dispozitiilor din Codul administrativ.

In acest context, prin raportare la intentia de reglementare si luand in
considerare cad art. 544 prevede limitativ numéarul de persoane care pot
avea un cabinet sau cancelarie in subordine este necesar a se analiza daca
se poate institui o derogare de la art. 544 din Codul administrativ, prin
care sa fie acordat dreptul de a avea cabinet sau cancelarie si Presedintilor
consiliului de administratie si Directorilor generali ai SRR si ai SRTv.

9. Privitor la norma de la art. I pct. 9-art. 27! alin. (1) lit. ¢),
precizam cd dispozitia propusd nu este clard, intrucit nu precizeaza care
sunt persoanele in fata cdrora Presedintele are obligatia prezentirii
periodice a situatiilor economice.

Cu privire la atributia Presedintelui de la art. 27! alin. (1) lit. d),
ardtdm ci aceastd norma nu se coreleazi cu prevederea de la art. 29 din
Legea nr. 41/1994 care stabileste in sarcina directorului general al celor
douad societdti atributia de reprezentare in raporturile cu celelalte organe si
organizatiile din tard, precum si in relatiile internationale si participarea,
cu aprobarea si mandatul date de consiliul de administratie, la reuniunile
internationale.

La art. 27! alin. (1) lit. €) semnalim ci dispozitia propusd prezinti
doud ipoteze juridice distincte, fiind astfel necesard prezentarea acestora
in alineate distincte, asigurdndu-se articolului o succesiune logica a ideilor
si o0 coerentd a reglementdrii, in conformitate cu art. 48 din Legea
nr.24/2000.

De asemenea, referitor la art. 27! alin. (1) lit. f), specificim ca din
cuprinsul textului propus nu rezultd in ce constd atributia de asigurare a
transparentei hotararilor i a activitatii consiliului de administratie, astfel
ca este necesard precizarea in mod clar si precis a modalitétii prin care se
va realiza aceastd transparentd la nivelul consiliului de administratie al
celor doud societdti.



10. Referitor la art. I pct. 10 semnaldm ca sintagma ,pozitii de
management” nu este clard din perspectiva identificarii posturilor pe care
membrii comitetului director trebuie sd le aibd pentru a face parte din
componenta comitetelor director constituite la nivelul societatilor. In acest
context, precizdm cd este necesard _menfinerea posturilor din interiorul

societdtilor respective care permit accesul la pozitia de membru al
comitetului director din cadrul SRR si SRTv.

II1. Punctul dé vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei
initiative legislative.

Cu stima,
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Floiii-Visily CEF:

Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului



